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RELATORIO DA PARTICIPACAO DOS CONSELHOS ADMINISTRATIVO E
FISCAL NO 13° CONGRESSO BRASILEIRO DE CONSELHEIROS DE RPPS

“A dimensdo do cargo de conselheiro vem desde o governo dos reis” a frase em
destaque ¢ parte integrante do contetido da palestra intitulada: Aspectos Atuariais do
Interesse dos Conselheiros". A participacdo dos Conselhos Administrativo e Fiscal no
presente congresso reafirma o compromisso do Instituto de Previdéncia ao investir na
formacao e capacitacao técnica dos conselheiros e servidores que estdo na linha de
frente da gestdo previdencidria do municipio. Essa iniciativa visa ndo apenas
qualificacdo e formagdo técnica, mas, sobretudo atendimento as exigéncias legais
preconizadas nos artigos 83 e 85 da Lei Municipal n® 2.427/2015, assim como na
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Com efeito, toda acdo do Instituto busca atingir niveis de exceléncia em sua
gestdo, seja articulando com a cooperacdo das secretarias municipais, implementando
seu Programa de Educacgdo Previdencidria, capacitando sua equipe e conselheiros nesta
construgdo desafiadora em alcancar indices cada vez melhores em uma postura pautada
permanentemente nos principios basilares da administracdo publica, na ética e na
transparéncia.

Exemplo recente da eficacia do trabalho ¢ a conquista do Pro-Gestao RPPS,
Nivel de Aderéncia I, resultado de dedicacdo de uma equipe debrucada com afinco em
sua realizagdo. Trabalho voltado para um bem comum, subjacente aos principios
implicitos no concernente a provisdao previdenciaria. A certificacdo, dentre outras
questdes, demonstra melhoria da imagem institucional, alocacdes sofisticadas,
profissionalismo e comprometimento com a governanga, permite investidor qualificado

com maior diversificagdo, eleva os padrdes operacionais e de controle interno.
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“Formacao e Educacao Previdenciaria”

= O CONGRESSO
S\ BRASILEIRO DE
\ \ CONSELHEIROS DE -
| o= -

Capacitacdo para qualificar e desenvolver o trabalho de deliberacdo e fiscalizacdo

relativas as competéncias e atribuicoes dos Conselhos impostas nos artigos 83 e 85 da

Lei Ordinadria 242712015.

As acles e inciativas que virdo a serem propostas na implementagdo do
Programa de Educagdo Previdenciaria terdo sempre seu olhar voltado
fundamentalmente para o segurado. Mais importante que haver conselhos incumbidos a
cuidar de interesses tdo sensiveis conquistados a custa de lutas sociais ao longo da
historia, € conscientizar e desenvolver servidores atentos aos beneficios impactantes da
idade avancada.

Dada a singela explanagdo como justificativa breve da relevancia e interesse
coletivo a fim de um bem comum, evidencia-se adiante alguns dos temas abordados no
congresso, temas estes que entrelacam toda a gama de constituicdo, regimento e
finalidade relativa a indiscutivel e imprescindivel atuacdo dos Conselhos na estrutura de

um RPPS.
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CONGRESSO BRASILEIRO DE CONSELHEIROS DE RPPS - RECIFE -PE.

Palestra de Abertura: “Desafios da Governanga e Sustentabilidade dos RPPS”
Palestrante: Paulo Roberto dos Santos Pinto (Secretario de Regime Proprio e

Complementar do Ministério da Previdéncia Social. Katharina Floréncia (Presidente

RPPS/PE — FUNAPE).

Ideias destacadas: O Conselho exerce o papel de guardido do proposito, dos valores, da
organizacao ¢ do sistema de governanga dos RPPS. O conselheiro deve agir sempre em
favor do melhor interesse do RPPS, independentemente de quem o indicou. O grande
proposito € gerar beneficios e proteger a familia. Tudo isso é conseguido pela geréncia
das contribui¢des. A conta chegard para o estado quando o dinheiro ¢ mal gerido.
A Previdéncia deve ser tratada como prioridade.

Na busca do direcionamento aos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), o Ministério da Previdéncia costurou a modelagem prevista no Programa Pro-
Gestao RPPS, bem como a adogdo do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), atrelando sua regularidade como requisito obrigatorio para recebimento de
recursos financeiros dos cofres Federais.

Identificada a manobra legal utilizada pelos 6rgdos executivos para a obtencao
judicial do CRP, sem a devida importancia do cumprimento dos requisitos que visam
resguardar os segurados de cada Fundo de previdéncia, ocorrerd a implantagdo dos
dispositivos da Emenda Constitucional 136/2025. O Ministério da Previdéncia
implantou o programa Pro-Regularidade RPPS, a fim de fomentar a regularizagcdo dos
fundos de previdéncia para a adequag@o as normas da referida emenda especialmente no
que diz respeito ao parcelamento de divida, para obten¢do do CRP.

Assim sendo, o papel do conselheiro ndo se confunde com o da diretoria
executiva, ele fiscaliza e delibera. Atua com seu CPF e poderd adiante responder
legalmente pelas suas anuéncias. Toda agdo do conselheiro ¢ voltado para O RPPS,
gerir com responsabilidade os segurados e suas familias por meio de recursos bem

administrados.
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Palestra: "Aspectos Atuariais de Interesse dos Conselheiros:

Déficit Técnico, Financiamento, Revisdo e Outros."

Palestrantes: Luciana Mourdo Reinaldo (DRPSP/MPS) e Francisco Barreto (Diretor de
Investimento e Arrecada¢ao da FUNAPE - servidor do TCE - PE e atuario.

Ideias destacadas: Mutualismo - € o principio pelo qual um grupo de pessoas contribui
coletivamente para financiar riscos que individualmente seriam imprevisiveis ou
financeiramente insuportaveis.

Para aposentadoria ou pensao, utiliza-se dos calculos abordados pela faculdade
de ciéncias atuariais, que estudam, interpretam e orientam quais os esfor¢os necessarios
para que a massa no carater de mutualismo garanta a seguridade previdenciaria ao longo
de sua existéncia.

Equilibrio atuarial ¢ a garantia de equivaléncia, ao valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atualmente, a longo prazo.
Em outras palavras: quando ha equilibrio atuarial, ha garantia de cobertura das despesas

previdenciarias pelas receitas previdenciarias.

Os calculos sdo definidos e empregados pela legislagdo vigente, sempre
buscando o ponto de equilibrio, ou seja, sem sobrecarregar o servidor publico ou o ente
federativo.

Uma das ferramentas utilizadas pelo atuario sdo os decrementos, eventos que
retiram individuos de um estado (ativo, aposentado, pensionista e alteram fluxos de
contribui¢des e beneficios). Alinhada ao emprego correto da Tabua de mortalidade, que
muitas vezes ¢ diferenciada por sexo, por profissdo até mesmo por regido, para a busca
do Relatorio de hipoteses. O crescimento da expectativa de vida € outro ponto
importante a ser considerado pelo profissional que executa o calculo atuarial. Assim
com todas estas informagdes ¢ possivel estimar os impactos nas reservas. Ao
conselheiro requer um olhar de longo prazo e sempre se lembrar “que ¢ o representante

dos ativos, inativos e pensionistas".

“Os conselhos sdo de fato a representagdo popular!”
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Ao Conselheiro requer um olhar de longo prazo, no sentido de garantir a
solvéncia e a sustentabilidade do regime. E o que vem antes: a rentabilidade ou o risco?
E o risco, ndo existe aplicagdio sem risco.

A Portaria n° 1.467/2022 estabelece a apreciacdo do conselho deliberativo para
aprovacdo do calculo atuarial, demonstrativo de viabilidade do plano de Custeio,
proposta de alteracdo no plano de custeio, regularidade do repasse das contribuigdes e
aportes, proposta do plano de equacionamento do déficit, adocao de medidas que visem
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, aprovacao da politica de investimentos antes
do inicio do exercicio, analisar Relatorio de Andlise das Hipdteses, autorizar agdes da
unidade gestora na concessao de empréstimos, dentre outros.

Como se observa, praticamente a integra do texto da Portaria vincula as ag¢des da
gestdo a avaliagdo do conselho e sua responsabilidade ndo se esgota com o final do seu
mandato. Portanto, conhecer todos os pormenores da posi¢ao onde atua é condigdo sine

qua non a todos os conselheiros.

Palestra: "Investimentos, Controle de Risco, Aprovacdo e Acompanhamento da
Politica".
Palestrantes: Ronaldo Borges (Consultor de Investimento), Andresom Carlos Gomes de
Oliveira (Diretor de Investimentos da RECIPREV) e Francisco Barreto.

“O risco esta sempre presente.”

Em destaque: Para todo investimento ou situagdo existe risco, podendo ele ser de
fatores econdmicos, como taxa de juros, inflagdo, cambio, juridico, como a edi¢ao de
nova resolucdo, Portaria, Lei, politico, como eleicdes ou exposicdo politica,
administrativa, como equilibrio fiscal, desenquadramento perante a legislagao...

Cabe a 1dentificacdo e mensuragdo do seu tamanho. Feita esta analise se torna
possivel decidir se a exposicdo ¢ benéfica ou descabida. Nao importa uma "grande

rentabilidade" se o risco ¢ "igualmente grande".
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Palestra: “Relatorio de Governanga como Instrumento de Controle dos Conselhos™

Palestrantes: Daniel Ribeiro da Silva (Presidente do Fundo de Previdéncia de Salvador -
Bahia), Newlton Gomes Evangelista ( Secretario de Controle Interno da Assembleia
Legislativa de MT e Conselheiro do MTPREV (MT).

Ideias em destaque: Elaboracdo do relatério de governanga. “O relatorio de
Governanga ¢ a vacina contra a ma gestao. Ela protege o RPPS, o conselho e acima de
tudo, o futuro dos servidores publicos”.

O relatdrio de governanca compreende um documento passivel de identificar e
compreender o contorno utilizado pelo ITAPREV em sua pratica de gestdo com
observagao a transparéncia, ao controle e a sustentabilidade previdenciaria. Dentre as
finalidades especificas do relatério de governanga insta evidenciar: transparéncia e
prestacdo de contas, inclui gestdo dos recursos financeiros, decisdes estratégicas,
resultados atuariais e financeiros. Apoio a tomada de decisdes: situacao financeira e
atuarial, politica de investimentos, riscos e controles internos e governanga corporativa.
Fortalecimento da governanca: estrutura da governanga, atuagdo dos dois conselhos,
segregacao das funcgdes, mecanismos de controle e compliance. Atendimento as
medidas legais e normativas: Portarias e manuais do Pro-Gestdo RPPS, boas praticas
recomendadas pelos o6rgaos de controle (TCU, Tribunais de Contas), sendo fundamental
para obten¢do e manutencdo do CRP e evolugdes dos niveis do Pro-Gestao RPPS.
Gestao de Riscos e Sustentabilidade permitindo identificar riscos atuariais, necessidade
de ajustes na politica de investimentos, medidas para equilibrio financeiro e atuarial.
Cultura de responsabilidade ética a administragdo publica, responsabilidade
institucional e profissionalizagdo da gestdo previdenciaria.

O conselheiro devidamente capacitado e certificado ampliara significativamente
a visdo na analise e aprovagdo do relatério de governanca. Sua atribuicdo exige
formacdo e mente analitica, capaz de questionar todo o exposto e cobrar acerca de:
Performance da Carteira (rentabilidade versus meta atuarial, andlise comparativa com
benchmarks e conformidade com a politica de investimentos); Aderéncia as Normas
(conformidade com CMN, CVM, Portarias MPS e legislacdo previdenciaria,
cumprimento de limites da aplicag@o e prazos regulatorios); Passivo Atuarial (evolugao

do déficit ou superavit, projecoes de fluxo de caixa e analise da sustentabilidade de
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longo prazo ou plano); Status Pr6-Gestao RPPS (avaliagdo do progresso nos niveis I, II,
III ou IV, indicadores de certificagdo institucional e profissionalizagao da gestao).

Em suma, para que o conselheiro possa exercer seu papel com eficacia ha
necessidade de uma educagdo continua em cursos relacionados a area de atuacgao,
porque este ndo pode e nem deve ser um mero expectador e aprovador das decisdes
complexas apresentadas pelo Comité de Investimentos e Instituto, ou seja, nunca assinar
sem compreender e se posicionar com seguran¢a. Deve sim blindar-se para estar
preparado perante eventuais apontamentos do Tribunal de Contas e Ministério Publico

entregando documentos de anélise critica e protegendo-se de responsabilizagdo.

Palestra: “Beneficios Previdenciarios”

Palestrantes: Leonardo Motta (vice presidente da SPREV/SP, Thatiana Barros (Diretora
de previdéncia da FUNAPE/PE), Vanessa Carneiro (membro do conselho deliberativo,
representante dos servidores ativos da MANAUS PREVIDENCIA)

Em destaque: a apresentacdo desta equipe trouxe a “Historia da Helena”, exemplo que
sensibilizou o grupo de conselheiros do ITAPREV a pensar em meios de ampliar as
acoes de educacgao previdenciaria.

A histéria de Helena traz trajetéria andloga de muitos segurados face o empenho
de toda uma vida ao servigco publico com todas as peculiaridades e intempéries
caracteristicas como: sobrecarga de trabalho, falta de recursos, plantdes que atravessam
a madrugada, convivio com o sofrimento alheio, reformas, mudancas de governo,
mudangas de regras, dentre outros.

A Helena nao ficou rica, nem famosa, nao virou influencer, mas com a for¢a de
seu trabalho sustentou sua familia, custeou os estudos dos filhos, cuidou da mée idosa e
direta e indiretamente impactou iniumeras vidas.

Na iminéncia de sua aposentadoria, j& completados os requisitos permeiam o
medo, a inseguran¢a e todas as demais angustias que assolam mente e coragdes
acostumados a uma rotina intensiva de utilidade e servico. Medo do processo, do
indeferimento, medo da demora na concessdo da aposentadoria, de ser negligenciada,

medo da inseguranca financeira, medo, medo...
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Como os conselheiros podem ajudar a sanar as insegurangas de muitas Helenas?
Conselheiro devidamente capacitado pode exercer seu papel de orientador os seus
proprios pares, inobstante a suas obrigagdes nas deliberacdes de reservas, recursos,
investimentos e etc.

Este papel requer conhecimento acerca da gestdo previdencidria, mas inclui
também uma escuta ativa € empatica para trazer alento a estes medos e insegurangas.
Conscientizar e esclarecer duavidas dos servidores com relagdo aos beneficios
previdencidrios ¢ investimento em sua satide mental, pois tal agdo denota humanizagao
por parte das organizagdes, sendo um minimo a oferecer diante de tudo que foi recebido
dos profissionais durante a vida laborativa. Nao ¢ por acaso o empenho dos legisladores
no trato aos aspectos relativo a saide mental a partir do levantamento dos riscos
psicossociais, com o advento das alteragdes da Norma Regulamentadora n°® 01.

Na pratica a atuagdo do conselheiro nos beneficios previdenciarios engloba a
educagdo previdenciaria, a pericia admissional, exames periddicos, avaliagdo do
ambiente de trabalho, verificagdo dos laudos técnicos das condi¢des ambientais de
trabalho (LTCATs), enquadramento da pericia aos agentes nocivos, avaliagdo
biopsicossocial, exercicio das atividades do magistério, readaptagdo e outras areas

afetas.

A preocupacao dos RPPSs na qualificagdo de seus gestores para atingir niveis de
exceléncia na prestagdo de servigos aos seus segurados.
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Palestra: "Certificacdo Profissional: A Melhoria na Gestao dos RPPSS- Novas
Modalidades"

Palestrantes: Marcia Paes (DRPSP SRPC/MPS)

Suani dos Santos Braga (contadora do municipio de Manaus e presidente do Conselho
Fiscal da Manaus Previdéncia).

Ideias em destaque: A certificacdo previdencidria para o conselheiro do RPPS ¢
requisito legal e técnico para garantir que quem participa das decisdes do regime tenha
conhecimento minimo, qualificacdo e responsabilidade na gestdo dos recursos
previdenciarios. A certificacdo ¢ exigida pela Secretaria de Previdéncia, com base na
Lei n°® 9.717/1998, na Portaria MTP n° 1.467/2022 e em normas complementares. Sem
conselheiros certificados, o RPPS pode ser considerado irregular. O trabalho do
conselheiro, via de regra objetiva a protecdo do patrimdnio previdencidrio deliberando e
fiscalizando temas sensiveis, como: investimentos dos recursos previdenciarios;
avaliacdo atuarial; equilibrio financeiro e atuarial; concessao e revisdo de beneficios e
muitas outras ac¢des agregadas em um mutuo processo de cooperacdo destinada a

educacdo previdencidria.

A certificacdo assegura tomada de decisdes com conhecimento técnico,
reduzindo riscos e prejuizos ao fundo. Além disso, fortalece a governanga e o controle
contribuindo para efetivar a maior transparéncia; melhor controle social; decisdes mais
fundamentadas; reducdo de falhas de gestdo e de responsabilizagdes futuras. Mantém
ainda a validade do CRP (Certificado de Regularidade Previdencidria). A auséncia de
conselheiros certificados pode gerar pendéncias no CRP e seus impedimentos legais
destacados neste texto. Diante de possivel responsabilidade civil, administrativa e até
penalmente por atos praticados com dolo ou culpa, a certificacdo demonstra diligéncia e

capacitagdo, sendo também uma forma de protecdo ao proprio conselheiro.
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Palestra: "O Papel do Conselheiro no Acompanhamento da Regularidade
Previdenciaria do Ente Federativo".

Palestrante: Claudia Fernanda Iten (CGNAL/DRPSP/MP), Léa Praxedes (Presidente da
ASPREVPB)

Destaque: A ABIPEM distribuiu uma cartilha com um “Programa de Regularidade
Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, material resultante de uma
acdo conjunta entre a instituicdo e o Ministério da Previdéncia Social. Trata-se de um
instrumento de orientacao e apoio aos gestores do RPPS, o qual refor¢ca o compromisso
com a educagdo previdenciaria, a regularidade institucional e a qualidade na gestao
publica.

Emitido pela Unido por meio da Ministério da Previdéncia, o Certificado de
Regularizacdo Previdencidria (CRP) atesta que o ente estd em conformidade om as
normas previdencidrias inerentes.

O CRP devidamente validado do ITAPREV comprova a efetiva
administracdo previdenciaria do RPPS e sinaliza que o ente esta cumprindo a
legislacdo e promovendo o direito futuro dos segurados, aposentados e
pensionistas.

O art 167, da Constituigdo Federal e o art. 7° da Lei n® 9.717 preveem que os
entes que nao observarem as normas gerais dos RPPS ficardo impedidos em relacdo a
unido:

e receber transferéncias voluntarias de recursos;

e ingressar em programas federais;

e obter avais, garantias ou subvengdes; €

e celebrar empréstimos e obter financiamentos junto a instituigdes financeiras

federais.

10
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Participacao e atuagdo dos Conselheiros do ITAPREV no Congresso

“O Conselheiro exerce o papel de guardido do proposito, dos valores, da organizacao e

do sistema de governanga do RPPS”
Codigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

11



Membros do Conselho Administrativo
Titulares

Ronie Lourengo de Sousa - Presidente — Prof. P4

Maria Cecilia da Silva Szaz — Secretaria — Orientadora
Pedagobgica

Ivone Alves Teixeira - Psicéloga

Elaine Maria Boschi Andrade Santos - Dentista
Katia Cilene Miranda — Supervisora de Ensino
Miguel Jesus Viana da Silva -

Rosana Brito da Silva Alves Moreira - Inativa

Membros do Conselho Fiscal
Titulares

Ronaldo Luciano Luiz — Presidente — Prof. P4

Michelle Cavalheiro — Secretaria — Auxiliar
Administrativo

Thays D’ Alessandro Pereira Baciega - Enfermeira -
Membro
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Suplentes

Cristiane de Medeiros Kuzolitz — Diretora de
Escola

Eva da Silva Concei¢cao — Auxiliar Administrativo
Fabio Mauricio Branco — Auxiliar Parlamentar

Marcia Baptista Ferreira de Oliveira — Agente de
Administragao

Suplentes

Diogo Zillig Baran - Comprador

Comissao de Educacao Previdenciaria

Ivone Alves Teixeira — Psicologa — Secretaria de Administracao

Katia Cilene Miranda — Supervisora — Secretaria de Educagao

Maria Cecilia da Silva Szaz — Orientadora Pedagogica — Secretaria de Educacao

Ronie Lourenco de Sousa — Prof. P4
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