INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESATADO DE SAO PAULO

NOTA TECNICA N° 02/2024 - ITAPREV

Regime de Previdéncia Complementar (RPC) -
Obrigatoriedade de implantacao pelos entes
federativos - Emenda Constitucional n® 103/2019
- Sustentabilidade financeira dos RPPS -
Modalidade de contribuicdo definida -
Possibilidade de aproveitamento de processo
seletivo realizado por outros entes federativos
para escolha de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC)-Modelo de boas praticas -
Recomendacdes para adesdo e conformidade
normativa.

1. A Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019 trouxe a
necessidade da adogdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) pelos Estados e
Municipios brasileiros que contem com Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Esta
Nota Técnica objetiva avaliar a conveniéncia, viabilidade, beneficios e legalidade da
adocao do aproveitamento de processos seletivos ja realizados por outros entes
federativos para escolha de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) pelos
Estados e Municipios que necessitem sua adogao ou aprimoramento em suas respectivas
unidades federativas.

DAS VANTAGENS E IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

2. A previdéncia complementar, obrigatéria para os entes federativos pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, traz uma série de beneficios para a administracao
publica e para os trabalhadores que a aderem. Ao complementar os beneficios do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), essa medida visa garantir a sustentabilidade
financeira dos sistemas previdenciarios e oferecer uma aposentadoria mais adequada aos
servidores.

3. Em primeiro lugar, visa lograr a sustentabilidade financeira dos RPPS
promovendo a reducdo do déficit previdenciario. Ao transferir parte dos riscos
previdenciarios para a previdéncia complementar, os RPPS tendem a apresentar menor
déficit atuarial, contribuindo para a salde financeira dos entes publicos.

4. A previdéncia complementar, nesse sentido, aplica-se aos servidores com
remuneragao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
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Previdéncia Social que venham a ser contratados a partir do seu marco inicial de vigéncia,
usualmente consignado com a aprovagao do respectivo convénio de adeséo. De filiagdo
facultativa, somente aderem e a ela permanecem vinculados aqueles servidores que
assim desejarem. Desta forma, retira da esfera de responsabilidade do ente publico a
aposentadoria do regime préprio naquilo que exceder o teto do INSS, como ocorre para
todos os trabalhadores da iniciativa privada, mas para isso requer dos empregadores
publicos a instituicao de sistema complementar que viabilize e incentive a previdéncia
daqueles servidores que queiram acumular valores acima do teto. O incentivo ocorre por
meio de contrapartidas do empregador, determinadas por cada patrocinador e limitadas a
certo percentual sobre o valor contribuido pelo trabalhador.

5. O regime de contribuicao definida, adotado pelo legislador para o sistema
de previdéncia complementar, tem como principal vantagem a minimizacao dosriscos e a
contencgao das despesas previdencidrias as contribuicdes efetivamente realizadas. Nesse
modelo, o valor das contribuicbes é previamente determinado: o participante sabe
exatamente quanto deseja ou precisa contribuir mensalmente para alcancar seu objetivo
de aposentadoria, enquanto o patrocinador estipula um valor maximo de contrapartida,
limitado tanto a contribuicao efetiva do participante quanto a um percentual previamente
definido sobre o salario de participagéao.

6. Os valores arrecadados do participante, somados a contrapartida do
patrocinador, formam um saldo individual de titularidade exclusiva do servidor. Esse saldo
€ alocado em um plano de previdéncia especifico e administrado pela entidade gestora,
que realiza investimentos financeiros seguindo critérios prudenciais estabelecidos pela
legislacao vigente. Embora o retorno sobre os investimentos seja varidvel e o beneficio
futuro dependa do desempenho dos ativos selecionados, o modelo elimina a formacéo de
passivos atuariais. Assim, o regime de contribuicao definida evita a necessidade de
aportes adicionais para cobrir déficits recorrentes no plano previdenciario.

7. Este sistema, com efeito, alinha-se as melhores praticas internacionais e
privadas, ao incentivar a constituicdo da poupancga nacional de longo prazo por meio de
saldos previdencidrios. Ganha o empregador, que assim reduz seu risco financeiro ao
deixar de assumir compromissos de aposentadoria fixos atrelados a sobrevivéncia do
beneficiario, mas sim contando com a acumulagao pecunidria. A redugcdo do risco
também se d4d com o afastamento de inadimplemento por eventual colapso das fontes de
pagamento da previdéncia estatal. Prové previsibilidade no tocante aos valores a serem
percebidos quando de sua aposentadoria, no saldo acumulado. Além disso, a
contrapartida do empregador alia-se a vantagens tributarias associadas as contribui¢gdes
individuais de natureza previdenciaria. Este sistema faz crescer consideravelmente o saldo
que o trabalhador reserva periodicamente para este fim.

8. Além disso, praticamente toda a gestao da previdéncia complementar sai
do poder publico e torna-se responsabilidade das EFPC regularmente aprovadas para
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gestdo deste tipo de ativo. O poder publico torna-se cliente, responsavel pelos
recolhimentos e repasses a EFPC que escolher, mas livre das demais responsabilidades e
tarefas. Ganha-se especializacdo e liberam-se importantes ativos de pessoal e tempo
antes internas a cada ente federativo. As EFPC sdo submetidas a uma regulamentacao
rigorosa, tanto pela PREVIC como por outros drgéos internos e externos que venham a
fiscaliza-la, o que contribui para a adocao de melhores praticas de gestdo, sempre em
evolucdo. Ganha-se maior agilidade, transparéncia e controle dos recursos, o que
aumenta a confianga dos participantes e da sociedade. Ainda, a competicdo entre as
EFPCs incentiva a inovagédo e a busca por solugdes mais eficientes e personalizadas para
os participantes.

9. Em resumo, a previdéncia complementar representa um avango
significativo na gestao dos sistemas previdencidarios dos entes publicos. Ao oferecer maior
sustentabilidade financeira, beneficios mais adequados e uma gestdo mais moderna, a
previdéncia complementar contribui para a melhoria da qualidade de vida dos servidores
publicos e para o fortalecimento da administragcao publica.

DA OBRIGATORIEDADE DE INSTITUIGAO E PRAZO PARA IMPLANTAGAO

10. A mencionada Reforma da Previdéncia introduzida pela Emenda
Constitucional n® 103 de 2019 traz em seu § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal a
obrigatoriedade de instituicdo, pelos entes que possuem seu RPPS, do RPC para os
servidores publicos:

Art. 40. (omissis)

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensbées em regime proprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribui¢cdo definida, observara o disposto no
art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o dispostonos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data
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da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (grifei).

11. A Emenda 103 também estipulou prazo de dois anos contados de sua
publicagcao para que os entes federados instituissem o RPC para seus servidores, in verbis:

Art. 99(...)

§ 6° A instituicao do regime de previdéncia complementar na forma dos §5 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacéo do 6rgdo ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
devergo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.

12. O prazo original expirado em 12 de novembro de 2021 foi prorrogado pela
Portaria MTP n® 905, de 9 de dezembro de 2021, que estabeleceu duas etapas e prazos
para aimplantacdo do RPC, quais sejam:

(i) A edicao da lei de instituicdo do RPC estadual ou municipal, cujo prazo

foi fixado para o dia 31 de marco de 2022; e
(i) A formalizagdo e aprovacdo pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) de Convénio de Adesdo junto a

EFPC escolhida pelo Ente para administragcdo do Plano de Beneficios que
materializa o respectivo RPC, cujo prazo foi fixado para o dia 30 de junho
de 2022.

13. APortaria MTP 1.467,de 02 de junho de 2022, que consolida os parametros
e diretrizes para a organizacao dos RPPS de servidores publicos, manteve os prazos
mencionados da Portaria MTP n® 905/2021. Até o momento ndo houve nova prorrogacao
para adequacao dos regramentos sobre instituicao da lei do ente e adogéo da previdéncia
complementar aos novos servidores acima do teto.

14. Logo, os estados e municipios ja deveriam ter enviado a Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia suas respectivas leis de instituicdo do
RPC com redacdo adequada a nova regra da previdéncia complementar. Isso até o dia 31
de margo de 2022, independente do fato de possuir ou ndo servidores com remuneracao
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Para referéncia, o atual
teto para o ano de 2024 foi fixado em R$ 7.786,02, conforme publicado no Diario Oficial da
Unido em 12 de janeiro de 2024.

15. Os entes com servidores acima do teto ficaram obrigados a apresentar e
aprovar perante a PREVIC o convénio de adeséo a plano de beneficio de EFPC até o dia 30
de junho de 2022.



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESATADO DE SAO PAULO

16. A Nota Técnica SEI n°® 584/2024, emitida pelo Ministério da Previdéncia
Social, reforga a obrigatoriedade de implantagéo tempestiva do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) pelos entes federativos, com destaque para os critérios de vigéncia
e operacionalizacdo do convénio de adesado. Conforme o 81° do art. 158 da Portaria MTP
n®1.467/2022, o RPC entra em vigor na data de autorizagao do convénio pela Previc, sendo
obrigatdria, a partir dessa data, a observancia do limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para os beneficios previdenciarios dos servidores ingressantes.
Eventual atraso na operacionalizagcdo pode implicar a necessidade de inscricdo e
regularizacao retroativa ao plano, para garantir a protecao previdenciaria dos servidores e
evitar prejuizos juridicos e financeiros.

17. Além disso, a Nota Técnica destaca que a auséncia de implementacéo ou
regularizacdo do RPC pode acarretar graves consequéncias, como a suspensao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e o impedimento de transferéncias
voluntdrias de recursos federais, conforme disposto no art. 247 da Portaria MTP n®°
1.467/2022. Assim, é imperativo que o ente federativo adote medidas imediatas e
coordenadas para a plena operacionalizagcdo do regime, assegurando a protecéo
previdenciaria dos servidores e a conformidade com as normas federais.

18. No caso de Itapecerica da Serra, a aprovagdo da Lei Municipal n®
2.941/2022 marcou a adocao normativa do Regime de Previdéncia Complementar (RPC),
atendendo as exigéncias da Emenda Constitucional n® 103/2019. A implementagéo
pratica do sistema pode ocorrer por diferentes meios, considerando as opgdes previstas
na legislacao federal:

19. O municipio pode aderir a um plano de beneficios previdenciarios ja
administrado por uma EFPC existente, como a Fundacao de Previdéncia Complementar
do Estado de Sao Paulo (PREVCOM), mediante convénio de adesao. Essa alternativa é
recomendada por sua eficiéncia e pelo aproveitamento de estruturas ja estabelecidas, o
que reduz custos e acelera a operacionalizagao.

20. O municipio pode optar por criar sua propria EFPC para gerir o RPC. Embora
essa alternativa assegure maior controle sobre a gestdo dos recursos e a personalizagao
dos planos, demanda maior custo inicial, estrutura administrativa robusta e cumprimento
de rigorosos requisitos regulatorios estabelecidos pela Lei Complementar n® 109/2001.

21. Em conformidade com o 815 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
municipio pode optar por contratar uma Entidade Aberta de Previdéncia Complementar
(EAPC), desde que esta oferega planos na modalidade de contribuicdo definida. Essa
escolha, embora menos usual, pode ser vantajosa para municipios que buscam
simplicidade e menor envolvimento operacional direto na gestao previdenciaria.

22. Apesar das varias formas de implementacgao, esta Nota Técnica foca na
solugdo por meio da celebragao de convénio com uma EFPC, por ser a via mais célere,
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eficiente e alinhada as boas praticas nacionais. A adesao a um plano multipatrocinado de
uma EFPC ja estabelecida permite ao municipio evitar custos elevados e complexidades
administrativas decorrentes da criagcdo de uma entidade prépria. Além disso, garante o
cumprimento tempestivo das exigéncias legais, promovendo seguranca juridica e
sustentabilidade financeira ao regime previdencidrio municipal.

23. A escolha pela celebragdo do convénio como solucao preferencial reflete
a urgéncia de operacionalizar o RPC, atendendo as necessidades imediatas do municipio
e assegurando que o limite maximo dos beneficios pagos pelo RPPS seja efetivamente
aplicado. Esse enfoque também permite aproveitar a expertise das EFPCs ja atuantes no
mercado, que contam com sélida estrutura para gerenciar planos de contribuigao definida
com alto nivel de governanca e conformidade regulatodria.

24. Como forma de incentivo a adogéao e implantagédo do regime de previdéncia
complementar, o legislador federal previu penalidade aqueles entes federativos que ndo o
adotassem atempo. Aregra foi estabelecida no art. 241, VI, alinea “b”, da Portaria MTP n°.
1.467, de 02 de junho de 2022, que indica a necessidade da adogédo das agbes acima
mencionadas para a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP):

Portaria MTP 1.467/2022: art. 241, VII, alinea “b”:

. Todos os entes possuidores de RPPS devem ter promulgado a lei de
instituicdo. O descumprimento da exigéncia passou ser ébice para emisséao do
CRP a partir de 31/03/2022;

o Dentre estes, aqueles que tenham contratado servidores com
remuneragao acima do teto do RGPS apds a promulgacao da lei de instituicdo do
RPC, devem obter a aprovagéo, pela Previc, do convénio de adesdo do Municipio
junto a EFPC. O descumprimento da exigéncia passou ser 6bice para emissao do
CRP a partir de 31/03/2022;

. Os entes que ainda nao contrataram servidores com remuneragao acima
do teto do RGPS deverdo obter a aprovagéo do convénio de adeséo pela Previc
previamente a nomeacgéao desses servidores;

. Os Entes deverao informar se efetuaram a contratagdo de servidor com
remuneragdo acima do teto do RGPS apés a edigédo da Lei de implantagdo do
RPC, por meio do Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias — DIPR, em
periodicidade bimestral;

o A Previc disponibilizard diretamente a SURPC/SPREV as informagoes
sobre os convénios de adesdo aprovados, de maneira que nao sera necessario o
envio dessa informacgao pelo ente federativo e o critério de emissdo do CRP sera
controlado diretamente pela SPREV.

25. O CRP é um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPS, do Ministério da Economia, com validade de 180 dias, que atesta
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos naLein®9.717, de 27 de novembro
de 1998, regulamentadas no d&mbito da Portaria 204/08 — MPS, pelo RPPS do ente. Em
outras palavras, atesta que o estado ou municipio segue normas de boa gestao, de forma
a assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.
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26. O artigo 4° da Portaria 204/2008-MPS indica que o CRP ¢é exigido para
realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebragéo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracao
direta e indireta da Uniao; liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais; e pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Sem o CRP, o municipio ou estado pode deixar de receber
repasses e outras formas relevantes de financiamento da Uniéo.

27.0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu Comunicado SDG n©
01/2021 reforgou a importancia da obtencéao do CRP:

“Alerte-se que a néo instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no
prazo estipulado impossibilitara a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidgria — CRP, documento necessario para: realizar as transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido; celebrar acordos, contratos e convénios;
bem como, para receber empréstimos e financiamentos de 6rgédos ou entidades
da administragéo direta e indireta da Uniao; liberar recursos de empréstimos e
financiamentos por instituigées financeiras; e receber os pagamentos referentes
a compensagao previdencidria.”

28. O RPC sera administrado por EFPC instituida e gerida para este fim
especifico, que administrara o plano ou os planos necessarios. Esta EFPC sera constituida
e gerida observando-se todo rito e exigéncias da PREVIC, as expensas de seu instituidor,
pelo menos até que a EFPC obtenha independéncia financeira para sua propria
manutencao. Como dito anteriormente, pode ser instituida pelo préprio ente federativo ou
nao. Contudo, a constituicdo de EFPC por cada ente federativo, em alternativa a adeséo
EFPC ja existente deve ser avaliada com muito cuidado.

29. A Secretaria de Previdéncia Complementar do entdo Ministério da
Economia, atualmente sob o Ministério do Trabalho, opinou em seu Guia da Previdéncia
Complementar para Entes Federativos que uma EFPC passa a ser viavel com a adesao de
10.000 (dez mil) participantes ativos contribuindo para suas despesas.

30. Isto faz com que a alternativa de adesao a uma EFPC ja existente seja uma
escolha mais prudente para a quase totalidade dos entes que ainda nao o fizeram. Isto pois
tal quantidade de servidores acima do teto do INSS passiveis de ingresso no RPC é
consideravel. Mesmo os entes com potencial para tal quantidade de participantes ha
grande vantagem no aproveitamento de estrutura ja existente, j& que o esforgo
orgamentario, de pessoal e estrutural para a criagdo de uma nova EFPC é grande.

31. O Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos foi além, e
recomendou aos entes federados que possuam massa critica de participantes superior
aquela recomendada para sua viabilidade que adiram a EFPC ja existente, ainda que
depois venham a optar por instituir suas préprias entidades:
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“Frente a importancia do custeio para resguardar a poupanga previdenciaria, a
recomendacgéo é que o Ente Federativo, mesmo que possua porte para a criagdo
de entidade e ou de plano, avalie iniciar o seu processo por meio de um plano
multipatrocinado, em um modelo em que a EFPC ja existente se configure como
uma ‘incubadora’ na qual o Ente adquire conhecimento e escala para avaliar a
permanéncia na entidade/Plano e, posteriormente, avalie pela conveniéncia de
criar um plano prdéprio ou até mesmo de sua entidade transferindo os recursos ja
acumulados.”

32. Aescolha de se aderir a EFPC ja existente por meio de Convénio de Adeséao
— nome do instrumento/contrato apto a incorporar novo patrocinador a EFPC - pode ser
efetivada em pouco tempo, o que ndo se pode dizer da constituicdo de nova entidade.
Ainda, hd o entendimento de que a selecdo da EFPC possa ocorrer de maneira
simplificada’.

33. Conclui-se que a atual forma viavel para que os estados e municipios
possam implantar o RPC para seus funcionarios, assim atendendo ao comando do § 14 do
art. 40 da Constituicao Federal e manter a viabilidade da emissdo do CRP sera mediante
adesao a EFPC ja existente. Vejamos.

34 A selecao da EFPC deve ocorrer de forma licita e aderente aos principios de
direito administrativo, seja (1) mediante a condugéo de processo seletivo publico, ou (2)
pelo aproveitamento de processo seletivo ja realizado por outro ente federativo.

35 Nao ha formato legal preconizado para a realizagdo de certame para a
escolha de EFPC. Diante da incerteza formal, muitos entes federativos adotaram com
maior ou menor intensidade critérios sugeridos pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas Do Brasil — ATRICON em sua Nota Técnica n® 001/2021, de 12 de abril
de 2021, emitida em época em que havia forte demanda por sugestdes e direcionamentos
para a realizagdo deste tipo de selegdo. Isso sem prejuizo da responsabilidade em se
atentar a todos os principios de direito publico. Assim, municipios e estados brasileiros
lancaram centenas de editais de selecao diferentes desde entéo, balanceando e adotando
critérios conforme suas necessidades.

T A ATRICON, em seu parecer (item 45) afirma o seguinte a este respeito: “Nesse caso, na auséncia de norma
regulamentando de forma explicita a forma da referida contratagédo a orientagdo da ATRICON é que o Ente
Federado realize processo de selegao publico preservando os principios constitucionais e basilares da Lei
Geral como a transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade. Na secdo de orientagées, a
aplicacéo pratica desses principios seréd mais bem explorada.” Coerente com a Secretaria de Previdéncia que
no referido Guia para Entes Federativos ressalta que “Sobre o processo de contratagdo da entidade, avalia-se
que, apos a promulgacéao da Lei de Instituicdo do RPC pelo Ente Federativo, a forma de contratagéo é regida
pelas Leis Complementares n® 108/2001 e 109/2001, que tipificam a relagao juridica estabelecida entre EFPC
e Patrocinadores enquanto uma relagao de convénio, onde ha convergéncia de interesses ao fim comum. O
art. 13 da LC n° 109/2001 determina que, para que seja possivel o ingresso em um plano, os patrocinadores
deverao formalizar a sua adeséo ao plano de beneficios, mediante Convénio de Adesao. Sendo assim, arelagao
estabelecida entre uma EFPC e os patrocinadores ndo parece se enquadrar no conceito de contrato
administrativo cuja disciplina pertence a Lei n® 8.666/93, Lei de Licitagbes.”
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36. Um dos aspectos mais desafiadores da construcao deste processo reside
na natureza relacional do convénio. Ndo ha que se falar em um contrato de execugao
imediata ou por curto periodo. A relacao de sucesso entre o ente federativo e a EFPC
administradora do plano de beneficios de seus funcionarios sera medida em décadas, e
baseada em solidez e confianga da entidade gestora dos recursos previdenciarios.

37. Um verdadeiro contrato relacional, em que o menor custo nao
necessariamente traduz imediatamente melhores beneficios. Os custos, inclusive,
alteram-se com o tempo e com o sucesso da entidade em agregar mais participantes sob
estrutura mais eficiente. Dai conclui-se que a construgao de um edital de selegcdo de EFPC
constitui um notdvel desafio, ja que se destina a escolha de um parceiro de longuissimo
prazo, para a gestao de recursos de primeira importancia na vida dos servidores que nela
confiarao para arecepcao de suas economias.

38. O interesse publico, portanto, passa pela tentativa da escolha da melhor
EFPC que gerencie o plano do ente em beneficio de sua forga laboral, balanceando
experiéncia, solidez, capacidade gerencial, custos e expectativa de resultados.

39. O TCE-SP, no mencionado Comunicado SDG n°01/2021 assim plasmou os
requisitos minimos esperados das EFPC a serem selecionadas:

“O processo de selegdo deve contemplar, no minimo, exigéncias
de qualificagéo técnica e econbémica indispensaveis a garantia da
boa prestacédo de gestao dos planos de beneficios, comprovacao
de experiéncia da entidade, caracteristicas do plano de beneficios
oferecido, histérico de rentabilidade dos planos, forma de
operacéo da entidade assim como analise da economicidade das
propostas.”

40. O desafio nao é pequeno: aliar a seguranca do processo seletivo bem
dimensionado, a rapidez necessaria ao atendimento dos prazos ja expirados e as
exigéncias qualitativas esperadas da escolha final.

41. Nao por acaso a propria ATRICON reconheceu que a selegéao ja feita por
um ente possa ser aproveitada por outro, seja mediante cooperacdo na selecéo, seja
mediante aproveitamento. Vejamos o que diz o item 62 de referido parecer:

“Em que pese a motivagédo da escolha ser privativa de cada Ente,
ndo ha qualquer ébice em que o processo de escolha seja
realizado em cooperacdo com outros entes federativos, ou
fazendo uso, no que couber, da documentacdo produzida em
processo realizado por outro Ente. Cabe clarificar que esta
possibilidade nédo se trata da formagéo de consdrcio nos termos
da Lei 11.107, de 06 de abril de 2005. Trata-se apenas da
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cooperacgdo para a escolha de entidade de forma coletiva para a
adesdo a um unico plano de beneficios, em que serao firmados
convénios de adesdo distintos por patrocinador. Dessa forma,
varios entes federativos poderdo se agrupar para formar um
processo singular de adesdo a um plano multipatrocinado,
podendo obter maior economicidade e ganho de escala.”

42. Com efeito, nao seria razoavel que todas as prefeituras de todo o pais
tenham em seu corpo técnico profissionais com conhecimento e experiéncia suficiente
para a condugado de um processo seletivo de matéria tdo especifica e peculiar, com a
urgéncia que se requer. Nao se trata de uma contratacao recorrente ou mesmo periddica:
o relacionamento de sucesso entre entidade de previdéncia e os seus patrocinadores é
marcada pela estabilidade temporal, e deve ser contada em décadas, nao em dias, meses
ou anos.

43. Ainda que se almeje um relacionamento de longa duracao, o convénio de
adesao pode ser rescindido caso haja motivos para tanto. Desta forma o ente federado
podera transferir o gerenciamento do plano de uma entidade para outra que reputar mais
adequada aos seus propdsitos caso se constate que a escolha inicial nao foi satisfatdria
em algum de seus aspectos. Esta possibilidade esta prevista na Resolugdo CNPC n° 51,
de 2022, art. 3% e na Resolugédo Previc n® 23, de 2023, art. 131, paragrafo unico e indica que
a escolha, ainda que deva ser feita da melhor forma possivel, ndo vincula o estado ou
municipio a EFPC de forma permanente.

44. Ainda que a EFPC inadequada possa ser dispensada, a boa pratica deve
conduzir a um processo seletivo de sucesso para que isso hdo ocorra tao facilmente. E
este sera necessariamente eivado de transparéncia, objetividade e mirando o interesse
publico, o que inclui a possibilidade de aproveitamento, justificado, de procedimento j4
realizado por outro ente federativo.

45. O aproveitamento de processo licitatério é pratica corriqueira e
amplamente utilizada no sistema publico brasileiro. O Sistema de Registro de Precgos,
exemplo desta pratica, nada mais é que um instrumento facilitador em que mais de um
ente da administracéo publica pode aproveitar um s processo seletivo, sendo previsto em
suas diversas facetas na atual Lei 14.133/2021, na Secédo V de seu Capitulo X. Traz
celeridade ao permitir a contratacdo de bens e servicos de forma mais agil, vez que o
processo licitatorio ja ocorreu e os precos ja estdo definidos, traz economicidade, pois
evita multiplos processos licitatérios para um mesmo objeto, traz possibilidade de melhor
planejamento a administragao publica, pois revela os pregcos com antecedéncia e estimula
a competicao entre os fornecedores daquele bem ou servigo.

46. Amesma logica pode ser utilizada no caso do aproveitamento do processo
seletivo de uma EFPC. O municipio que requer adesédo a EFPC toma suas providéncias para
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selecionar o processo ja ocorrido que melhor lhe convém, e com as devidas segurancas se
aproveita para conferir as qualidades da escolha ja efetuada para si. Sera notavel a
reducdo do risco informacional, vez que a administragdo publica se aproveitara da
experiéncia da selecao empregada por ente federativo ja versado no assunto, afastando os
perigos de se adotar critérios ou pesos aparentemente racionais, mas ineficientes para a
escolha especifica e finalidade objetivada.

47. A urgéncia do tema e as consequéncias da nao adogao do RPC compdem
os argumentos pela escolha do aproveitamento de processo conduzido por outro ente na
escolha de EFPC: economizam-se as diversas etapas e formalidades do processo seletivo,
e o foco reside na escolharacional, conveniente ao ente e adequada no tema. J& o bloqueio
de repasses da Unido por auséncia do CRP e aimpossibilidade de contratagado de pessoal
acima do teto constituem elementos que podem trazer graves consequéncias a
administragdo publica.

48. O aproveitamento do processo realizado por outro ente federativo nao
afasta o controle e fiscalizagdo de todos os procedimentos realizados e ndo exime os
sujeitos envolvidos de prestarem contas sobre seus atos, que deverao ser adequadamente
justificados. Em linha com o que orienta a ATRICON, a instru¢do do processo de
aproveitamento deve demonstrar que a selecédo realizada que se pretende aproveitar
observou os principios da transparéncia, isonomia, impessoalidade, permitiu a ampla
concorréncia e que tenha embasado sua escolha em critérios objetivos, de natureza
técnica e econdémica.

49. Vislumbram-se assim trés principais possibilidades para agueles entes
federados que devem selecionar uma EFPC ja existente para o gerenciamento de sua
previdéncia complementar.

50. Primeiro, a realizagdo de processo seletivo, aplicando os melhores
conhecimentos na matéria de previdéncia complementar em harmonia com as
necessidades e aspiragdes Unicas do ente no tema.

51. Alternativamente o ente pode se associar com outros de mesma natureza
para juntos realizarem um sé processo seletivo que aproveitarad a todos, com os mesmos
cuidados e atengao necessarios. Ha que se verificar o atendimento a legalidade, lisura e
conveniéncia do processo, além da atengdo aos aspectos técnicos necessarios ao tema.
Também hda que se considerar, como no primeiro caso, os prazos para realizacdo do
certame, os eventuais recursos, eventuais judicializagdes e demais etapas para que seja
sagrado um vencedor, que s6 entdo podera iniciar o processo de adeséao.

52. Por fim hd o mencionado aproveitamento de processo seletivo
previamente realizado por outro ente publico. O meio de escolha incorpora as qualidades
técnicas e formais do processo ja realizado e confere rapidez e agilidade no cumprimento,
pelo ente que o aproveita, das regras constitucionais. Evita-se aimposicdo de sang¢des, em
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especial a ndo obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) que, como ja
mencionado, traz consequéncias negativas relevantes.

53. A adeséao conjunta de dois ou mais municipios a um plano de beneficios
por aproveitamento também pode ocorrer. Além de viadvel, desejavel, vez que o
mutualismo aproveita a todos: quanto mais participantes no mesmo plano, melhores as
oportunidades de investimentos, maior a eficiéncia administrativa e por conseguinte
menores as taxas incidentes por pessoa.

54. Exemplo de processo seletivo aproveitavel, a Diretoria Colegiada do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao José do Rio Preto conduziu
processo de selegdo publica para escolha de EFPC, referenciando tanto sua lei
complementar municipal n. 661/2021 como a Nota Técnica ATRICON n°®01/2021 e o Guia
da Previdéncia Complementar elaborado pela Secretaria de Previdéncia jd mencionados
aqui.

55. O edital foi elaborado e conduzido por pessoal especializado na érea, a
mencionada Diretoria Colegiada de seu Regime Proprio de Previdéncia Social. Declinaram
no proprio edital seus nomes, cargos, formacao e certificagdes: os trés componentes
desta Diretoria eram especialistas com poés-graduacao, sendo dois deles certificados
ANBIMA/CPA-20. Esta competéncia foi predicada pelo Decreto Municipal n® 18.896, de 06
de agosto de 2021, que delegou a Diretoria da RIOPRETOPREV a competéncia para os atos
relacionados ao procedimento de escolha da entidade fechada de previdéncia
complementar responsavel pela administracao do Regime de Previdéncia Complementar
do Municipio de Sao José do Rio Preto, atendendo ao interesse publico, tendo em vista a
especialidade da matéria, considerando ainda o disposto no art. 2° e 17 da Lei
Complementar municipal n® 661/2021.

56. Entendemos que referido processo seletivo observou as premissas de
transparéncia, isonomia, impessoalidade e competitividade, aliadas ao melhor interesse
do municipio.

57. De inicio, é de se notar que o processo foi langado no Diario Oficial do
Municipio, restando aberto a todas as EFPC devidamente autorizadas a funcionar pela
PREVIC e em situagdo normal, garantindo o mais amplo acesso a concorréncia. Com
efeito, e como evidéncia de sua ampla publicidade e interesse suscitado, participaram do
certame as seguintes EFPC:

e Fundacgédo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo -

PREVES

e Curitibaprev - Fundagcao de Previdéncia Complementar do Municipio de
Curitiba

e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo -
PREVCOM-SP
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e Fundacao de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos do
Estado do Rio Grande do Sul - RS-PREV

e Real Grandeza Fundacao de Previdéncia e Assisténcia Social

e Mongeral Aegon Fundo de Pensao

e Fundagao CEEE de Seguridade Social Eletroceee

e BB Previdéncia Fundo de Penséao Banco do Brasil.

58. De acordo com o relatdrio final da Comissdo de Selegdo de EFPC, o
processo foi efetivamente conduzido conforme previsto, em duas etapas.

59. Na primeira etapa, os responsaveis examinaram os documentos e
habilitaram para a fase seguinte os proponentes que cumpriram as exigéncias constantes
do edital. A lista de documentacgdes exigidas foi extensa: a) Ato constitutivo da EFPC
atualizado; b) Comprovante de inscricdo e de situagcao cadastral perante o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), c) Prova de Regularidade relativa ao FGTS; d) Certidao
Negativa de Débitos (CND) relativo aos Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido; e) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo Tribunal
Superior do Trabalho; f) Ato de registro da entidade junto a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC; g) Balango Patrimonial referente aos 02 (dois)
ultimos anos anteriores a proposta; h) apresentar-se em condicdo normal de
funcionamento; i) Carta de Apresentacéao da entidade; e i) Proposta Técnica.

60. Na segunda fase, apds verificagcdo cadastral pormenorizada, os
responsaveis pela selecao promoveram a classificacao das propostas, observando as
mais vantajosas para o Municipio a partir de analise fundamentada da proposta técnica
apresentada pelas proponentes, mas almejando os interesses publicos e peculiaridades
daquele Municipio.

61. Avaliaram a capacidade técnica, pesando as rentabilidades acumuladas
nos 5 anos anteriores, o ativo total das entidades (sem distinguir planos de Beneficio
Definido daqueles de Contribuicdo Definida), o quantitativo de participantes e
patrocinadores e planos de cada entidade.

62. Na questdo da governanca avaliaram a composicdo dos o6rgaos
estatutarios de cada proponente, diferenciando entre as estruturas reguladas pela Lei
Complementar 108/2001 daquelas da Lei Complementar 109/2001, que exigem diferentes
representacdes dos patrocinadores e dos participantes nos respectivos conselhos
deliberativos e fiscais. Sao paritarias aquelas sob a LC 108/2001 e de no minimo 1/3 de
representantes de participantes e assistidos nas da LC 109/2001. Na composi¢cao dos
conselhos deliberativo e fiscal das entidades multipatrocinadas, considerou-se o nimero
de participantes vinculados a cada patrocinador ou instituidor, bem como o montante dos
respectivos patrimoénios. Também se verificou a existéncia de estruturas de governanga
adicionais aquelas exigidas por legislagdo, como comités de plano que permitam a
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participacao direta do municipio patrocinador, a qualificacdo da Diretoria Executiva e
outras desejaveis em uma EFPC. Avaliou-se também a existéncia e funcionamento do
Comité de Investimentos, 6rgdo consultivo especializado e auxiliar ao Conselho
Deliberativo. Por fim, avaliaram os processos de gerenciamento de riscos, destinados a
identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos existentes para sua mitigacéo.

63. Ataxa de administracao e a taxa de carregamento também compuseram o
rol de elementos sopesados por aguela Comissao. A taxa de administragao é o percentual
incidente sobre o montante dos recursos garantidores, para fazer frente as despesas
parciais ou totais com a administragao do plano de beneficios. A taxa de carregamento,
por sua vez, é o percentual aplicado sobre a soma das contribuigcbes mais beneficios do
plano de beneficios previdenciarios, conforme definido nos regulamentos e respectivos
planos de custeio, que resulta em valor destinado a cobertura das despesas decorrentes
da administragdo dos planos de beneficios de uma EFPC. Além disso questionou-se a
necessidade de aporte inicial.

64. A seguir, a Comissao de Selegao fez aprofundada avaliagéo técnica a
respeito do regulamento de cada plano oferecido, destacando suas particularidades e
regras reputadas pertinentes ao servidor municipal, compondo nesta interessante
avaliagdo os canais de comunicacao, as estruturas existentes de educacgao previdenciaria
disponiveis aos participantes e possibilidades de atendimento direto.

65. Finalmente, decidiu-se por avaliar outras informac¢des que reputaram
necessarias ao bom julgamento: a existéncia e descrigdo dos planos multipatrocinados ja
existentes em cada proponente, com indicagdo de cada patrocinador, e se a EFPC é
auditada por algum 6rgdo publico de controle externo, como os Tribunais de Conta
Estadual ou da Unido. Tratou-se de questionamentos suplementares aqueles sugeridos
pela ATRICON, demonstrando o cuidado, atencdo a detalhes e conhecimento dos
julgadores.

66. De acordo com a conclusdo da analise publicada pela Comissdo de
Selecao do Municipio de Sao José do Rio Preto, todas as EFPC classificadas apresentavam
condicoes técnicas adequadas, bem como ofereciam planos multipatrocinados e
estruturas de controle de riscos coerentes com o esperado.

67. Do processo seletivo resultou vencedora a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Sdo Paulo (PREVCOM), instituida pelo Estado de Sao Paulo
pela Lei 14.653, de 22 de dezembro de 2011, com a atribuicdo de administrar o Regime de
Previdéncia Complementar de servidores publicos de Sado Paulo. Desde 2017 tem
autorizagao para gerir planos de outros estados e municipios da federagao (Lei n®16.391).
E entidade fechada, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e de gestao de recursos humanos. Nota-se que PREVCOM foi a primeira
entidade de previdéncia complementar destinada exclusivamente para servidores
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publicos e atualmente possui uma populacdo de mais de 50 mil participantes e um
patriménio de R$ 3,52 bilhdes (conforme divulgado em junho/2024). Administra a
previdéncia complementar dos servidores dos estados de Sao Paulo em trés planos
distintos, PREVCOM RG, PREVCOM RP e PREVCOM RG-UNIS, além de Rondénia - plano
PREVCOM RO, Mato Grosso do Sul - plano PREVCOM MS, Mato Grosso - plano PREVCOM
MT e Para - plano PREVCOM PA e do municipio de Sdo Paulo - plano SP Previdéncia.
Ofereceu a Sao José do Rio Preto a adesao ao plano PREVCOM MULTI. Trata de plano
multipatrocinado que ja reune 23 municipios: Barretos, Birigui, Candido Mota, Guarulhos,
Itapevi, Jales, Jodo Ramalho, Lencdis Paulista, Louveira, Mairipora, Migueldpolis, Osasco,
Ribeirao Preto, Reserva do Iguacu, Santa Fé do Sul, Santos, a propria Sdo José do Rio Preto,
Suzanapolis, Valentim Gentil, Peruibe, Piracicaba, Porto Ferreira e Viradouro.

68. Alguns fatores podem ser citados dentre os que compuseram a escolha do
ente federado mencionado. Primeiro, a experiéncia da PREVCOM na administragao de
plano de previdéncia complementar especifico para servidores publicos, com o maior
tempo de relacionamento com entes publicos na qualidade de patrocinadores. Ponto
positivo ainda por ter sido instituida pela administragao publica do Estado de Sdo Paulo e
assim fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o mesmo érgao que
fiscaliza o RPPS e o Municipio de Sao José do Rio Preto.

69. Ademais, verificou-se que a PREVCOM néao esta limitada a opgdes de
investimentos atreladas a algum grupo econdmico, diferente de outras entidades
classificadas, independéncia reputada positiva. No relatério final lé-se a seguinte opinido
da Comissao de Selecao: “Com base nas informacgées coletadas na rede mundial de
computadores, no caso das participantes BB PREV e MAG, aparentemente as opc¢cées de
investimentos estao restritas aquelas oferecidas pela BB DTVM e pela MAG Investimentos,
respectivamente”. Nao restringir ou beneficiar veiculos de investimento possibilita maior
objetividade nas escolhas do que se pretende como melhor opgéo para os participantes.
Em outras palavras, a percebida independéncia na escolha dos investimentos constituiu
elemento em favor da PREVCOM neste processo seletivo, apontando mais uma vez a
profundidade da escolha.

70. Observou-se que o processo conduzido pelo municipio de Sao José do Rio
Preto atendeu as exigéncias sugeridas pelos 6rgaos mencionados neste estudo,
relacionadas a transparéncia, isonomia, impessoalidade e competividade do certame,
bem como a adogao de critérios objetivos de natureza de técnica e econdmica para analise
das propostas. Foi além ao considerar itens qualitativos que reputaram os membros da
Comissao de Selecao relevantes ao futuro relacionamento de longo prazo com a EFPC,
como aindependéncia natomada de decisbes de investimentos, a experiéncia do dia a dia
com funciondrios publicos e a supervisdo por 6rgaos de controle de carater publico, TCE.

71. Apds a selegdo de Sao José do Rio Preto, apurou-se que outros municipios
vieram a aderir o mesmo Plano PREVCOM-MULTI, inclusive com melhorias nas taxas de
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administracao para 0,80% a.a., exclusdo da taxa de carregamento e dispensa de aporte
inicial, tudo aproveitado pelo municipio de Sao José do Rio Preto na medida em que tais
melhorias foram implantadas no Plano PREVCOM-MULTI.

72. Diante de todo o exposto, considerando a necessidade de o Municipio de
Iltapecerica da Serra adequar-se as regras da nova ordem constitucional referentes a
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar, bem como evitar a imposicao de
sangoes, especialmente a impossibilidade de obtengao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, recomenda-se ao Secretario Municipal de Administracdo e ao Chefe do
Executivo a adocdo das providéncias necessarias para o aproveitamento de processo
seletivo realizado por outros entes federativos para a escolha da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar (EFPC).

73. Destaca-se, nesse sentido, como exemplo de boa pratica administrativa e
modelo a ser seguido, o processo seletivo conduzido pelo Municipio de Sao José do Rio
Preto/SP, no qual a Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo
(PREVCOM) foi escolhida e mantém-se, com éxito, como gestora do plano
multipatrocinado até a presente data. A adocdo desse modelo contribuira para a
celeridade e eficiéncia na operacionalizagdo do RPC em ltapecerica da Serra, além de
assegurar o cumprimento das disposigcoes legais, promover a seguranga juridica e garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.

Itapecerica da Serra, 26 de novembro de 2024.
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