INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQ PAULO

NOTA TECNICA N2 01/2024 - ITAPREV

TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 1254 DO STF E ADPF
573-Pl — Exclusdo de Servidores Estabilizados Pelo Art.
19-ADCT/CF de Vinculacdo a RPPS e de Enquadramento
em Planos de Cargos — Encaminhamento ao INSS.

1. Conforme se verifica das reiteradas decisdes que o Supremo Tribunal Federal -
STF ja vem prolatando ha anos, em questdes que envolvem a estabilidade funcional de que trata o
art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituigdo Federal de
1988 (como exemplo, os precedentes: ADI 498 — Decisdo publicada em 9.8.96; ADI 88 — Decisao
publicada em 8.9.2000; ADI 208 — Decisdo publicada em 19.2.2002; ADI 100 — Decisdo publicada
em 1.10.2004; ADI 1350 — Decisdo publicada em 12.12.2006 e ADI 289 — Decisdo publicada em
16.3.2007), impossivel ndo reconhecer que a predominancia da jurisprudéncia da nossa Corte
Suprema, sempre foi no sentido de que tal dispositivo apenas assegurou estabilidade aos
servidores que até 5 (cinco) anos antes da promulgacdo da citada Constituicdo, haviam sido
investidos sem concurso no servigo publico, porém n3do os equiparou aos servidores efetivos, o
que _impediria_aqueles estabilizados de serem enquadrados em planos de cargos e de se
aposentarem por Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, haja vista que essa nao
equiparagdo aos efetivos, os manteriam vinculados ao RGPS, face a mengdo expressa no art. 40,
caput, da mesma Carta Constitucional, de que os RPPS destinam-se exclusivamente aos servidores
detentores de cargo efetivo.

2. Entretanto, inobstante a farta jurisprudéncia acima citada, somente agora, com 0
julgamento do RE 1426.306 - Leading Case -, foi que o STF reconheceu a existéncia de
repercussdo geral dessa matéria editando, em consequéncia desse reconhecimento, o Tema 1254,
que tem sido objeto de enorme polémica e desassossego para os inimeros servidores de todo o
Pais beneficiados com a estabilidade assegurada pelo referido art. 19 ADCT/CF, grupo este que ja
se encontra todo enquadrado ha pelo menos 15 (quinze) anos em Planos de Cargos, e a maioria ja
aposentado pelo RPPS de Itapecerica da Serra ou com os requisitos ja preenchidos para essa
aposentadoria.

3. Para que possa haver manifestagdo acerca do alcance e aplicabilidade da decisao
proferida pelo STF nos autos do Recurso Extraordinario n? 1.426.306, com repercussdo geral
reconhecida pelo Pleno do Tribunal, mister se faz discorrer, ainda que de forma simplificada,
acerca do instituto juridico da repercussdo geral, sua extensdo e a diferenciagao entre a
repercussdo geral e a Sumula Vinculante, porquanto sé assim sera possivel opinar de forma
minimamente segura acerca da extensdo da decisao proferida no leading case.

4. O instituto de REPERCUSSAO GERAL foi incluido no ordenamento juridico pela
Emenda Constitucional n? 45, de 2004, e regulamentado pelos arts. 322 a 329 do Regimento
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Interno do Supremo Tribunal Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Cddigo de Processo Civil (Lei
Federal n2 13.105, de 2015).

5. As decisdes proferidas em sede de Recurso Extraordindrio, com repercussao geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal, tem seus efeitos somente inter partes, ou seja, a decisdao
proferida estd circunscrita somente as partes que figuraram no processo, n3o se estendendo a
outras, ainda que a repercussdo geral tenha sido reconhecida.

6. Nesse sentido, de pronto ja é possivel afirmar que a decisdo proferida no Recurso
Extraordinario n® 1.426.306, leading case, onde foi reconhecida a repercussdo geral e deu origem
ao TEMA 1254 SOMENTE SE APLICA AS PARTES DO PROCESSO, NAO VINCULANDO OUTROS
ENTES FEDERATIVOS E SERVIDORES QUE NAO PARTICIPARAM DO PROCESSO.

7. Entrementes, a andlise da questdo ndo pode ser feita de forma tao singela. A
questdo merece melhor andlise, mormente quando se tem em mente que o Tribunal de Contas do
Estado cobrara do Ente Publico as acdes tomadas no que concerne aos servidores estabilizados
que estdo vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia.

8. Ademais, por vincular os demais Orgdos do Poder Judiciario, ja é sabido que
qualquer agdo discutindo esse tema dentro do Municipio e que seja levado ao Judiciario, o
Instituto de Previdéncia e o proprio Ente Publico ja devem ter em boa conta que perderdo o
processo, arcando com as custas e honorarios do processo.

9. De outro turno e em caminho contrdrio ao TEMA 1254, no que concerne aos
sujeitos que devem ser atingidos e os que devem cumprir a decis3o, temos a ADPF 573/PI na qual
foi decidida questdo exatamente igual a discutida no RE 1.426.306 — TEMA 1254,

10. Nesse sentido mister trazer o conceito da ADPF e o alcance de sua decisao.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF é a agdo proposta
ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do Poder Piblico. A ADPF ndo pode ser usada para
questionar a constitucionalidade de lei, exceto as municipais ou anteriores a
Constituicio de 1988. Pode ser proposta pelos mesmos legitimados a ajuizar a
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade (veja Acdo Direta de Inconstitucionalidade).

11. A ADPF foi inserida no direito brasileiro pela Emenda Constitucional n? 3, de
1993, que deu a redagdo do § 12, do art. 102, da Constituicdo Federal de 1988 e regulada pela Lei
Federal n2 9.882, de 1999.

12. No art. 10 da mencionada Lei Federal, podemos verificar o alcance das decisdes
proferidas em sede de ADPF, vénia:
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Art. 10. Julgada a agdo, far-se-G comunicag@o as autoridades ou Orgdos
responsdveis pela prdtica dos atos questionados, fixando-se as condigdes e o modo
de interpretagdo e aplicagdo do preceito fundamental.

(...)

§ 32 A decisdo terd eficdcia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais érgéos do Poder Publico. (sem o grifo no original)

13. Assim, de inicio podemos afirmar, com base legal, que as decisdes proferidas em
ADPF sdo vinculantes e obrigam as Administragdes Publicas Federal, Estadual e Municipal, ndo
podendo se furtar ao descumprimento sob a alegacdo de que o TEMA 1254 € mais recente e nao
vincula os demais Poderes.

14. Nesse sentido, mister trazer a discussao o decidido na ADPF 573/PI, verbis:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADPF. LEl ESTADUAL.
TRANSPOSICAO DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO. INCLUSAO DE
SERVIDORES PUBLICOS NAO CONCURSADOS E DETENTORES DE ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

l. OBJETO

1. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental contra os arts. 82 e 92 da
Lei n® 4.546/1992, do Estado do Piaui, que incluiram no regime proprio de
previdéncia social daquele ente federativo servidores publicos néo admitidos por
concurso publico e aqueles detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT.

Il. PRELIMINARES

2. A ADPF é o instrumento processual adequado para impugnar dispositivos que
antecedem a norma constitucional invocada como paradigma (art. 40, CF, na
redacdo dada pela EC n? 20/1998), sendo possivel que o pard@metro de
inconstitucionalidade retina normas constitucionais anteriores e posteriores ao ato
questionado.

3. A Lei Complementar Estadual n® 13/1994, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Piauf, ndo explicitou quais categoriais de
servidores seriam abrangidas pelo regime estatutdrio nem criou qualquer regime de
transicio para os servidores admitidos no servigo publico antes da ConstituigGo de
1988 e da EC n® 20/1998. Ndo houve, portanto, revogagdo tdcita da Lei Estadual n®
4.546/1992.

4. E possivel afastar o ébice de auséncia de impugnagéo do complexo normativo
quando (i) houver relagdo de interdependéncia entre as normas; e (i) os dispositivos
possuirem teor andlogo e a causa de pedir for a mesma. Precedentes.

lll. MERITO

5. Consoante jd decidido por esta Corte, admite-se a transposicdo do regime
celetista para o estatutdrio apenas para 0s servidores admitidos por concurso
publico e para aqueles que se enquadrem na estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT. A criagéo do regime juridico tnico previsto na redagdo original do art. 39 da
CF néo prescinde da observdncia a regra do concurso publico.
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6. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que o0s beneficiados pela estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do ADCT ndo sdo detentores das vantagens
privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade de
participagéo no regime prdprio de previdéncia social. A partir da EC n® 20/1998, o
regime proprio é exclusivo para os detentores de cargo efetivo, os quais foram
aprovados em concurso ptiblico. Precedentes

IV. CONCLUSAO

7. Interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 92 da Lei Estadual n® 4.546/1992,
de modo a excluir do regime proprio de previdéncia social todos os servidores
publicos ndo detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles servidores publicos
admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles abrangidos pelo art. 19 do ADCT.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5% 1V, da Lei Estadual n?
4.546/1992.

8. Modulagéo de efeitos da decisdo para ressalvar os aposentados e aqueles que
tenham implementado os requisitos para aposentadoria até a data da publicag@o
da ata de julgamento, mantidos estes no regime proprio dos servidores daquele
estado.

9. Pedido julgado parcialmente procedente, com a fixa¢@o da seguinte tese:_“1. E
incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, Il, CF) a transformacdo de
servidores celetistas ndo concursados em estatutdrios, com excecdo daqueles
detentores da estabilidade excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo admitidos no
regime proprio de previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis
detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC n® 20/98), o que
exclui os estdveis na forma do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem
concurso publico”.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido,
para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢cdo ao art. 92 da Lei n® 4.546/1992,
do Estado do Piaui, de modo a excluir do regime prdprio de previdéncia social
daquele ente federativo todos os servidores publicos nédo detentores de cargo
efetivo, ou seja, os servidores publicos admitidos sem concurso publico, inclusive
aqueles abrangidos pelo art. 19 do ADCT-CF/88, correspondente ao art. 17 do ADCT
da Constituigdo do Piaui, e, por arrastamento, declarou a inconstitucionalidade do
art. 52 IV, da Lei n® 4.546/1992, do Estado do Piaui, ressalvando dos efeitos da
deciséio os aposentados e aqueles que tenham implementado os requisitos para
aposentadoria até a data da publicacéio da ata de julgamento, mantidos estes no
regime proprio dos servidores do referido estado. Por fim, foi fixada a seguinte tese
de julgamento: “1. E incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, Il, CF) a
transformagéo de servidores celetistas ndo concursados em estatutdrios, com
excecdo daqueles detentores da estabilidade excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo
admitidos no regime proprio de previdéncia social exclusivamente os servidores
plblicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada pela EC n®
20/98), o que exclui os estdveis na forma do art. 19 do ADCT e demais servidores
admitidos sem concurso publico”. Tudo nos termos do voto do Relator. Plendrio,
Sessdo Virtual de 24.2.2023 a 3.3.2023.
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15. Perceba que a TESE fixada no julgamento da ADPF 573/PI foi no mesmo sentido
do TEMA 1254, mas aqui temos a duas diferencas:

a) a tese fixada no julgamento da ADPF 573/PI VINCULA TODOS OS DEMAIS
PODERES;

b) aqui ocorreu a MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO, para excluir da decisdo
os aposentados e todos aqueles estabilizados que implementaram os requisitos na data de
publicagdo da ata de julgamento, que ocorreu em 14 de abril de 2023.

16. N&o obstante a MODULACAO DOS EFEITOS ter limitado o direito a permanéncia
no RPPS daqueles estabilizados aposentados e todos aqueles estabilizados que implementaram os
requisitos para obten¢do da aposentadoria até 14 de abril de 2023, em sede de EMBARGOS DE
DECLARACAO foi dado efeito prospectivo ao acérddo proferido na ADPF-573, ou seja, estendendo
a MODULACAO DOS EFEITOS até o dia 14 de abril de 2024, de modo que todos que se
aposentaram ou implementaram os requisitos para aposentadoria entre 14 de abril de 2023 e 14
de abril de 2024, permanecem vinculados ao RPPS, todos os demais devem passar a ser vinculados
ao RGPS.

17. Para conhecimento, transcrevemos a decisdo proferida nos Embargos de
Declaracdo interposto na ADPF 573-PI, vénia:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TERCEIROS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MODIFICACAO DO REGIME JURIDICO DE PESSOAL DO ESTADO DO PIAUI.
CONCESSAO DE EFEITOS PROSPECTIVOS AO ACORDAO EMBARGADO.

1. Embargos de declaragdo opostos contra acorddo que, alisando a
constitucionalidade da Lei n? 4.546/1992, do Estado do Piaui, julgou parcialmente
procedente o pedido, para (i) restringir a transposicdo do regime celetista para o
estatutdrio aos servidores admitidos por concurso publico e para 0s estdveis na
forma do art. 19 do ADCT; e (ii) excluir do regime préprio de previdéncia social os
servidores ndo detentores de cargo efetivo, inclusive aqueles abrangidos pelo art. 19
do ADCT. Foram modulados os efeitos da decisdo, para excluir os servidores ja
aposentados e aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria
até a data da publicagéo da ata de julgamento.

2. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, os
amici curiae e os terceiros prejudicados ndo tém legitimidade para opor embargos
de declaragdo em sede de controle concentrado de constitucionalidade.
Precedentes.

3. O controle concentrado de constitucionalidade néo € a via adequada ao exame de
relagdes juridicas concretas e individuais, cuja andlise deverd ocorrer no dmbito do
controle difuso. Inexisténcia de omisséo e obscuridade.

4. O alcance subjetivo da modulagdo foi suficientemente discutido no acdrdédo
embargado e observa a orientagdo adotada por esta Corte em casos semelhantes.
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Precedentes: ADI 5.111, Rel. Min. Dias Toffoli; ADI 1.476 ED, Rel. Min. Nunes
Marques; ADI 3.636, Rel. Min. Dias Toffoli.

5. Presentes razdes de seguranca publica e de excepcional interesse publico a
justificar a atribuicdo de eficdcia prospectiva ao acérddo embargado. Concess@o
do prazo de 12 (doze) meses para adocdo das providéncias necessdrias ao
cumprimento da decisdo. Sdo alcancados pela modulacéo os servidores que, até o
final do prazo ora concedido, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria.

6. Embargos de declarag@o opostos pelo Sindicato dos Servidores da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui — ASALPI e pelo Sindicato dos Servidores Fazendadrios
do Estado do Piaui - SINDIFAZ ndo conhecidos. Embargos de declaragGo do
Governador do Estado do Piaui rejeitados. Embargos de declaragdo da Assembleia
Legislativa parcialmente acolhidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual, por unanimidade de votos, em (i) _néo
conhecer dos embargos de declaracéo opostos pelo Sindicato dos Servidores da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui — ASALPI e pelo Sindicato dos Servidores
Fazenddrios do Estado do Piaui - SINDIFAZ; (ii) conhecer e rejeitar os embargos de
declaracéo opostos pelo Governador do Estado do Piaui; e (iii) conhecer e acolher
parcialmente os embargos de declaracdo opostos pela Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, para conferir efeitos prospectivos ao acérddo embargado, a fim
de que ele produza efeitos apds 12 (doze) meses, contados da data da publicagdo
da ata de julgamento dos presentes embargos, sendo alcancados pela modulag¢do
os servidores que jd estejam aposentados e aqueles gue, até o final do prazo ora
concedido, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria, tudo nos
termos do voto do Relator. (sem o grifo no original)

Brasilia, 31 de margo a 12 de abril de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO — Relator

18. Dessa forma, com todas as vénias que sao devidas as opinides em sentido
contrario, mas ndo ha como a Administragdo Publica do Municipio de Itapecerica da Serra se furtar
ao cumprimento da decisdo proferida em sede da ADPF 573/Pl, sob pena de violagdo da
autoridade das decisdes do STF.

19. Portanto, em tais condicBes, pelos fundamentos expostos, o ITAPREV
RESPEITARA O DIREITO ADQUIRIDO DOS SERVIDORES ESTABILIZADOS QUE JA SE APOSENTARAM
E DAQUELES QUE IMPLEMENTARAM OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA ATE 14 DE ABRIL
DE 2024, BEM COMO TODAS AS PENSOES CONCEDIDAS. NO QUE CONCERNE AOS DEMAIS
SERVIDORES ESTABILIZADOS QUE NAO IMPLEMENTARAM OS5 REQUISITOS PARA OBTENCAO DA
APOSENTADORIA OU IMPLEMENTARAM APOS 14 DE ABRIL DE 2024, O ITAPREV RECOMENDA O
EFETIVO CUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DA ADPF 573/PI — EXCLUINDO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ITAPECERICA DA SERRA, OS SERVIDORES
ESTABILIZADOS NA FORMA DO ART. 19, DO ADCT, QUE INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO
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SEM CONCURSO PUBLICO, REMETENDO TODOS OS DEMAIS PARA O REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

Itapecerica da Serra, 30 de abril de 2024

—/ 4 " lL )9 1/
JOSE R(SBKERTO DOS SANTOS
Procurador do Municipio
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